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ПРОЕКТ

Концепція

Державної цільової програми  підтримки соціально-економічного розвитку малих міст на період  до 2015 року.
Загальна частина

Концепція Державної цільової програми і підтримки соціально-економічного розвитку малих міст на 2011-2015 роки (далі Концепція) розроблена з урахуванням положень Конституції України та Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2015 року, постанови Кабінету Міністрів України від 31.01.07 № 106 «Про затвердження Порядку розроблення та виконання державних цільових програм» та завдань і положень передвиборчої програми Президента України В.Ф.Януковича, Програми економічних реформ, представленої Главою держави на ІІ засіданні Комітету з економічних реформ, Програми діяльності Кабінету Міністрів України, розробленої на базі програмних положень політичних партій, які сформували парламентську коаліцію «Стабільність та реформи».
У Концепції враховано національний і міжнародний досвід становлення та організації (функціонування) місцевого самоврядування, документів Ради Європи, в тому числі Конгресу місцевих і регіональних влад Ради Європи щодо розвитку місцевої демократії, зокрема, Європейської соціальної хартії, Європейської рамкової конвенції про транскордонне співробітництво між територіальними общинами або властями, Європейської хартії міст, Європейської хартії місцевого самоврядування, завдань та індикаторів Проекту ПРООН в Україні під назвою «Цілі розвитку тисячоліття». 
Визначення проблеми, на розв'язання
якої спрямована програма
Соціально-економічний розвиток країни в цілому можливий лише за умови модернізації національної економіки, досягнення макроекономічної стабілізації, активізації інвестиційної діяльності, розвитку підприємництва у регіонах, важливу складову яких становлять малі міста.
Законодавча невизначеність механізмів перспективного розвитку малих міст та недостатнє врахування їх специфіки загострили проблеми соціально - економічного розвитку малих міст, спричинили занепад житлово-комунального та шляхового господарства, виникнення безробіття в значних масштабах, зубожіння населення. Виконання соціально-економічних і культурних програм розвитку територіальних громад малих міст не було забезпечено фінансовими ресурсами.

Розвиток малих міст України за роки незалежності країни продовжує супроводжуватися нагромадженням низки економічних, соціальних, екологічних та інших проблем.

Аналіз причин виникнення проблеми та обґрунтування
необхідності її розв'язання програмним методом
Деградація малих міст та зубожіння територіальної громади малих міст зумовлені зокрема:
- економічною неспроможністю переважної більшості територіальних громад, органів місцевого самоврядування малих міст щодо здійснення власних і делегованих повноважень, що зумовлює низький рівень
надання відповідних соціальних та адміністративних послуг населенню;

- недостатністю ресурсів у бюджетах розвитку територіальних громад для інвестицій в інфраструктуру, спричинених недосконалістю податкового законодавства, що не дозволяє територіальним громадам сформувати власну податкову базу через місцеві податки і збори (сьогодні вони становить 2-3 % від загальної суми оподаткування);
- відсутністю затверджених генеральних планів розвитку малих міст та  планів розвитку їх інвестиційно привабливих територій, наявністю перешкод, зумовлених інвентаризацією і розмежуванням земель державної та комунальної власності;

- низькими темпами будівництва житла, об'єктів соціальної інфраструктури; 

- кризою комунальної інфраструктури, загрозливою зношеністю житлового фонду,  мереж тепло-, енерго-, водо- постачання, водовідведення;

- занепадом житлово-комунальних господарств малих міст;

- великими боргами населення за комунальні послуги (тільки за 2008 р. збитки по житловому фонду становили 1600 млн. грн., кредиторська заборгованість по енергопостачанню складала понад 10 млрд. грн. );
- відсутністю важелів державного регулювання для пріоритетного планування і розміщення нових промислових об’єктів;
- вузькою спеціалізацією підприємств і недостатньою завантаженістю їх потужностей; 

- недостатніми економічними можливостями містоутворюючих підприємств, обмеженістю вибору професій, нерозвинутістю сфери послуг, що ускладнює ситуацію щодо зайнятості населення та породжує демографічні проблеми малих міст; 

- незадовільним станом ресурсозбереження; 

- низьким рівнем розвитку міської інфраструктури, сфери соціальних  послуг, зокрема, у сферах медицини, освіти, культури;
- недостатнім розвитком транспортних зв'язків із сільськими населеними пунктами в зоні впливу малого міста; 

- незадовільним благоустроєм міст, незадовільною ситуацією із збиранням та знешкодженням твердих побутових, а в деяких з них - і промислових токсичних відходів; 

- недостатнім рівнем професійно-кваліфікаційної підготовки кадрів; 

- недостатнім рівнем інженерного захисту територій від виявів небезпечних екзогенних геологічних процесів. 

Мета програми

Мета Програми полягає у створенні організаційних, нормативно-правових та економічних механізмів забезпечення позитивних зрушень у соціально-економічному розвитку малих міст, екологічної безпеки їх території, підвищення життєвого рівня населення, поліпшення якості громадських послуг, які надаються населенню шляхом удосконалення територіального управління, на основі ефективного використання ресурсного та науково-виробничого потенціалу, ринкових перетворень у господарському комплексі, а також у розробленні правових засад та інструментів державного стимулювання цих процесів, стимулювання розвитку регіонів на засадах збалансування загальнодержавних, регіональних і місцевих інтересів.

Визначення оптимального варіанта розв'язання проблеми

на основі порівняльного аналізу можливих варіантів


Розв'язання проблем соціально-економічного розвитку малих міст може відбуватися двома варіантами. 

Перший варіант характеризується недостатнім фінансуванням розвитку малих міст, зокрема, соціальної інфраструктури декларуванням соціальних, економічних і екологічних заходів та відсутності реальних механізмів їх здійснення. 


За умови реалізації такого варіанта не забезпечується розв'язання  основних проблем розвитку малих міст, зокрема, в частині зайнятості населення та руйнівних процесів соціальної інфраструктури у малих містах.
Другий варіант передбачає комплексний підхід до створення умов для соціально, економічно і екологічно збалансованого розвитку малих міст, спрямований на підвищення їх економічного потенціалу, повноцінного життєвого середовища необхідного для всебічного розвитку людини, її самореалізації, захисту її прав, надання мешканцям територіальних громад якісних та доступних публічних послуг на основі сталого розвитку дієздатної громади, раціонального використання ресурсів (природних, трудових, виробничих, науково-технічних, інтелектуальних тощо), технологічного переоснащення і реструктуризації підприємств, удосконалення соціальної, виробничої, транспортної, комунікаційно-інформаційної, інженерної, екологічної інфраструктури, поліпшення умов проживання, відпочинку та оздоровлення, збереження та збагачення біологічного різноманіття та культурної спадщини малих міст.


Оптимальним є другий варіант, який дасть змогу подолати кризову ситуацію в забезпеченні соціально-економічного розвитку малих міст

Шляхи і способи розв'язання проблеми,
строк виконання програми

Проблеми соціально-економічного розвитку малих міст передбачається розв'язати шляхом:

- удосконалення територіального управління;


- вдосконалення законодавства України про місцеві вибори в інтересах територіальних громад;

- сприяння розвитку малих міст як центрів економічного, виробничого, історичного, культурного тяжіння;
- створення сприятливих умов для проживання у малих містах впровадження соціальних стандартів і нормативів відповідно до європейських;

- створення умов для забезпечення доступним житлом громадян, які відповідно до законодавства потребують поліпшення житлових умов, шляхом будівництва нового житла, придбання на вторинному ринку, реконструкції житлових будинків, а також переобладнання нежитлових будинків у житлові;
- першочергового забезпечення фінансовими ресурсами житлового будівництва на території малих міст, особливо для молодих та багатодітних сімей, інвалідів, ветеранів та військовослужбовців; 

- створення правових та економічних умов для соціального розвитку малих міст, підвищення життєвого рівня населення, забезпечення житлом тих категорій громадян, що потребують захисту з боку держави, формування соціально-побутової та соціально-культурної інфраструктури, поліпшення демографічної ситуації, розвиток духовної сфери; 

- розроблення та запровадження механізмів стимулювання соціального та економічного розвитку депресивних малих міст; 
- формування фінансової самодостатності розвитку малих міст шляхом зміцнення їх матеріальної та фінансової бази; 
- розвитку економічного та науково-технічного потенціалу, створення нових робочих місць з безпечними і здоровими умовами праці; 
- забезпечення оптимальної зайнятості населення; 
- сприяння здійсненню транскордонного співробітництва;
- створення ринкової інфраструктури та відпрацювання механізму стимулювання малого підприємництва в малих містах, 
- урізноманітнення видів підприємницької діяльності, створення умов вигідної кооперації з великими і середніми підприємствами; 

- сприяння інвестиційній діяльності та розвитку підприємництва; 
- розвитку промислової інфраструктури ;

- реформування житлово-комунального господарства; 
- охорони культурної спадщини, розвитку туризму. 

Програму передбачається виконати протягом 2011-2015 років. 

Під час першого етапу (2011-2013 роки) передбачається розроблення та прийняття нових і внесення змін до чинних нормативно-правових актів щодо соціально-економічного розвитку малих міст, удосконалення територіального управління. 

Під час другого етапу (2013-2015 роки) передбачається проведення аналізу виконання першого етапу та коригування і подальше виконання заходів Програми. 

Етапи і строки виконання Програми обумовлюються першочерговими та перспективними завданнями трансформації і повинні бути синхронізовані з етапами впровадження реформи місцевого самоврядування, бюджетної, податкової, земельної, а також реформи у сфері житлово-комунального господарства.
Очікувані результати виконання Програми,
визначення її ефективності
Виконання Програми дасть змогу забезпечити створення організаційних, нормативно-правових та економічних механізмів забезпечення позитивних зрушень у соціально-економічному розвитку малих міст, екологічної безпеки їх території, підвищення життєвого рівня населення, поліпшення якості громадських послуг, які надаються населенню на основі ефективного використання ресурсного та науково-виробничого потенціалу, ринкових перетворень у господарському комплексі, а також у розробленні правових засад та інструментів державного стимулювання цих процесів, стимулювання розвитку регіонів на засадах збалансування загальнодержавних, регіональних і місцевих інтересів.

Оцінка фінансових, матеріально-технічних,
трудових ресурсів, необхідних для виконання Програми

Конкретні обсяги фінансових, матеріально-технічних і трудових ресурсів для соціально-економічного розвитку малих міст визначаються під час розроблення завдань і заходів з виконання Програми. 

Видатки для виконання Програми здійснюються за рахунок коштів державного та місцевих бюджетів, інших джерел фінансування не заборонених законом. 

Для виконання Програми також залучатиметься міжнародна технічна та фінансова допомога.

